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基层医疗卫生机构会计核算中心存在的问题及对策研究

汪雪梅
（安徽省六安市舒城县杭埠镇卫生院，安徽 六安 231323）

摘 要：随着医药卫生体制综合改革的深入推进，我省逐步加大了对医疗卫生机构的财政投入。在新政府会计制度与预

算会计制度深度融合的背景下，为规范基层医疗机构的财务行为、强化系统监管、提高资金使用效率，多数基层医疗卫生机构

成立会计核算中心，实行财务集中核算。基层医疗机构在会计核算中心的指导下开展会计核算、预算控制以及财务管理等各

项工作，对规范会计行为和监督管理起到积极的推动作用，但实际运行中仍存在一些问题有待完善。现就基层医疗卫生机构

开展会计集中核算的作用、存在的问题进行分析并提出改进对策，旨在更好地发挥会计集中核算和财务监督的积极作用，促进

基层医疗卫生事业健康有序发展。
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近年来，随着基层医疗卫生机构财务制度和预算管理制

度的改革，各地基层医疗卫生机构遵循“统一领导、集中管理”

的财务管理体制，建立全面预算管理制度、实行预算绩效管

理。各县（区）在当地卫生主管部门的领导下，成立了基层医

疗卫生机构会计核算中心，各基层医疗卫生机构实行财务集

中核算模式。会计核算中心不过问各单位的经营管理、不干

涉各单位的经济决策，资金的所有权、资产的使用权和财务自

主权依然归基层医疗卫生机构，促进了基层医疗卫生机构建

立起有责任、有激励、有约束、有竞争、有活力的运行机制。会

计集中核算在规范会计行为、提高会计信息质量、提高基层医

疗单位财务管理水平等方面发挥了积极作用，但实际运行中

也存在一些问题，需要进一步解决和完善。

一、基层医疗卫生机构实行会计集中核算的作用

（一）财务核算更加专业、更加规范，工作效率进一步提高

财务集中核算前，各基层医疗卫生机构财务人员的专业

水平参差不齐，对工作疲于应付，得过且过。在会计制度的执

行以及工作效率方面存在诸多问题，有的基层单位账务处理

不及时，对工作中遇到的不常发生的新业务事项不知如何进

行账务处理或想当然地进行处理，导致账务处理不规范，财务

报表的准确性难以保证。实行财务集中核算后，会计核算中

心运用网络化财务软件，依照统一的标准和业务流程开展财

务工作，将专业的工作交由专业的人去做，提高了会计核算的

专业水平、健全了各项管理制度，提高了财务核算与预算管理

的规范化。基层会计人员的专业能力有所提升，能完整、准

确、及时地反映各核算单位的财务收支活动，避免账务处理拖

拉，有效提高了财务工作的效率。[1]

（二）加强各项监督职能，合理规范开支，防范廉政风险

基层医疗卫生机构实行会计集中核算后，各核算单位实

行国库集中支付制度，所有财政性资金统一纳入国库单一账

户体系，收入直接缴存财政专户，支出通过国库单一账户体系

支付。从源头上杜绝了个别基层单位私设小金库、违规开设

账户、挪用财政资金、截留、坐支、贪腐等现象的发生。成立会

计核算中心后，各单位账务由会计核算中心统一核算，可以将

机构内的各项财务收支活动客观、完整地予以反映，对基层医

疗机构的各项支出、各种凭证的合理性、合规性进行审核，对

不符合政策与法规规定的责令相关单位纠正，对手续不齐的

予以退回补办。集中核算通过横向对比各基层医疗机构之间

发生的财务数据，容易在日常监督管理过程中发现问题，责令

及时整改，有效遏制各种违法、违规现象的发生，杜绝不合理

开支，一定范围内减少了资金浪费、防范了廉政风险，有效保

护国有资产的安全与完整。[2]

（三）统筹规划，加强预算绩效管理，保障财政资金安全

成立卫生财务核算中心进行集中核算是深化基层医改、

落实财政资金投入、实施绩效管理、建立现代医院管理制度的

重大举措。实行财务集中核算，能加强对基层医疗卫生机构

资金使用的统筹规划和预、决算管理，加强对投入资金的风险

和回报的管控，将绩效目标纳入预算编制、执行、考核全过程，

提高了预算绩效管理和政府投入资金的经济性和效益性。会

计核算中心加强了对结算各环节的控制，严格执行现金管理

和结算制度，积极参与国库集中支付制度改革，实行预算单位

零余额账户管理，实行财政授权支付和清算，能够有效保障财

政资金的安全。

二、基层医疗卫生机构会计核算中心代理核算模式存在

的主要问题

（一）权责划分不清

基层医疗卫生机构采用会计集中核算模式，委托会计核

算中心代理记账，设报账员一名，负责将单位发生的各项收支

业务报送卫生会计核算中心，核算中心会计按照财务规章制

度进行审核。由于会计核算中心由政府独立设置，脱离基层

医疗卫生机构，不直接参与基层单位日常经营管理，对基层单

位经济业务发生的情况了解不够，完全依赖凭证、票据进行核

算，对经济业务发生的真实性、合理性难以考量，导致会计核

算与经济业务相脱节，无法保证基层单位经济业务的合法合

规，容易产生支付风险。作为会计责任主体的基层医疗机构
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往往缺乏履行责任的宏观意识，比如为了报账的方便，故意篡

改或调换原始凭证，一旦出现问题造成会计核算不准，影响财

务报告质量，会计核算中心与基层医疗机构就会相互推责、扯

皮，导致权责不清的情况时有发生。[3]

（二）资产管理和会计核算脱节

县级卫生财务核算中心分管全县基层医疗卫生单位的财

务工作，融“会计核算、监督、管理、服务”于一体，其主要职能

是核算与监督。各基层医疗卫生机构的报账员，在单位负责

人和卫生会计核算中心的双重领导下开展工作，负责单位资

产管理、财务管理、预算编制、执行等日常财务工作。事实上

目前核算中心的主要工作还是会计核算，资产的日常管理、维

护等实际管理还是各基层医疗单位。核算中心会计一人分管

多家基层单位，往往只能做到相关单据程序层面的合法合规，

真正的实物验收、管理还在基层单位，单据与实物的匹配与

否，核算中心无法一一查验，致使资产管理与会计核算相脱

节，财务监督职能不能履行到位。

（三）基层医疗卫生单位财务、内控管理弱化

对基层医疗卫生机构进行财务管理，科学合理地编制预

算，真实完整地反映单位财务状况，实施绩效考评，建立健全

财务管理和内部控制制度，提高资金使用效益，预防财务风

险，合理配置和有效利用国有资产是单位财务管理的一项重

要工作。实行会计集中核算后，财务管理与会计核算分别由

不同的部门完成，对于票据的收集、管理等工作依然由基层医

疗卫生单位的报账员来完成，单据的审批权仍然是单位负责

人，但还须会计核算中心审核后才能报销，核算中心对不符合

规定的单据直接予以退回，甚至一改再改依然难以报销。基

层医疗机构的单位负责人因财务自主权受到多方面的约束和

压制导致工作积极性不高，情绪低落，认为财务工作处处受核

算中心牵制，反正都是财务中心说了算，索性消极应对、敷衍

了事，认为只要按时报账把医疗服务抓好，把业务搞上去就行

了，至于财务管理、内部控制等则推给核算中心，从而产生只

注重业务经营不注重财务管理，导致财务管理越来越弱

化。[4]

（四）预算编制方式有待改进

基层医疗卫生单位对本单位的预算管理通常由报账员根

据财务核算中心要求提供预算相关资料，配合预算编制。受

基层财务人员自身素质和专业能力限制，以及缺乏对单位经

济业务的全面了解，在编制预算时无法渗透到各环节，存在覆

盖不全的现象，导致对单位收入和支出预算不够全面，不能统

筹兼顾，保证重点；预算的编制方式通常采用“权威式预算”，

单位负责人与财务人员的主观性太强，基层单位各部门缺乏

责任感和动力，预算编制方式有待改进，否则难以实现既定预

算目标。

（五）会计核算与会计监督脱节，会计信息质量有待提高

会计核算中心的主要职能是核算和监督，目前核算中心

主要以会计核算为主，对基层医疗单位的财务监督还未履行

到位。目前会计核算中心对各单位报来的经济业务侧重于事

后核算，忽略事前监督和事中管理。在实际工作中，基层医疗

单位对核算中心工作人员的监督亦存在抵触情绪，对财务工

作不能主动积极的配合，核算中心对其经济业务的真实性缺

乏有效监督，只能单纯从单据的合法性和手续的合规性来判

断是否入账。对于资产管理，核算中心只进行日常会计核算，

缺少实地监管，存在一定的管理漏洞。有些单位甚至存在账

外设账的现象，比如一些单位私自与药商勾结，药品不入系

统，私下结算；有的单位虚报出租的门面房租金收入、虚报维

修支出，为个人或单位集体谋利；对固定资产不能追踪管理，

导致单位只重视设备的更新，而不注重设备的维护保养，对设

备购置缺乏可行性研究，导致许多设备被搁置浪费，更有甚

者，单位领导频繁对房屋等进行维修改造，实际上完全可以正

常使用却忽略经济性只为谋取个人私利。核算中心对基层单

位的会计监督以及财务管理还存在诸多未涉及的管理空白，

漏洞颇多。[5]

三、基层医疗卫生机构会计核算中心加强核算的对策

（一）理顺财务管理机制，明确划分权责

针对核算中心运行过程中出现的管理责任不明、权责不

清的问题，卫生计生部门应与财政部门积极配合联合出台相

关政策，对会计核算中心管理体制重新定位，结合各基层单位

的特性和共性制定完善的规章制度，保证制度的完整性、全面

性和可行性。核算中心应在相关部门的指导下由注重会计核

算向财务管理过渡，核算与监督的职能同时兼顾。基层医疗

卫生机构应树立主人翁思想，明确单位会计主体责任，配备熟

知财经法律法规的会计专业人才，积极配合核算中心履行其

职能，同时建立健全单位财务管理制度，岗位管理制度、明确

岗位职责，对不相容职务实行岗位分离，严格执行内部控制制

度。会计核算中心定期或不定期地对基层医疗卫生机构进行

督导检查，全面深入了解单位经济业务发生的实际情况，并抽

查相关合同资料与会计账簿进行核对，加大财务违纪违法的

处罚力度，促使基层单位严格按照规章制度办事，认真履行

职责。

（二）加强资产管理工作，强化资产内部控制

基层单位的物资采购要做到结构优化、勤俭节约。对确

需配置的资产，能通过调剂解决的原则上不再重新购置。资

产的配置、使用、处置要严格履行审批手续，未经批准不得擅

作主张、私自处理。基层单位应加强资产内部控制工作，加强

库存物资管理、收入核查、固定资产卡片管理等，核算中心通

过定期的资产报告以及不定期的财产检查，促进基层单位做

好资产的会计核算与管理工作。

（三）加强财务管理，发挥内部控制的作用

会计核算中心应结合基层医疗机构实际，增设基层医疗

单位财务岗位，使其各司其职、岗位分离，相互监督、相互控

制，同时配合核算中心加强单位的财务监管。基层医疗卫生

机构应加强单位财务管理以及内部控制工作、配合会计核算
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中心积极发挥财务监督作用。会计核算中心应严格审核原始

凭证要素是否齐全、签字手续是否完备，审批及报告的手续是

否按程序办理，杜绝接受虚假的财务资料，对单位报来的各项

收入要严格核对，防止少报、漏报、截留，确保财务信息完整、

真实、准确，为财务报告的使用者提供可靠的财务信息。基层

单位应完善内部控制制度，参与绩效工资的制定、实施、调整

及预算的编制与监督执行，积极发挥内部控制的作用；会计核

算中心应加强对信息平台的管理和数据的有效利用，加大对

财务违规违纪现象的处罚力度，严禁账外设账，虚报开支，隐

瞒收入，一旦发现严惩不贷。[6]

（四）建立参与式预算编制方式，节约费用开支

预算编制要采取自下而上的编制方式，将单位的各项预

算细化到各职能科室，将预算渗入到各职能部门，再由基层单

位汇总上报。让各科室参与单位预算，形成独立的预算个体，

将部门内的各项收支纳入预算管理，进行预算管控，与绩效挂

钩，实行奖惩措施，让部门员工互相促进、互相监督，自觉开源

节流形成利益共同体，有效调动各部门的主观能动性及工作

积极性，带动单位增收提效，不断发展壮大。

（五）加强会计核算与监督工作，提高会计信息质量

基层医疗机构开展会计集中核算，目的在于通过统一的

管理平台及管理标准，实现对机构内各管理单位的财务核算

和监督。为进一步加强会计核算与监督工作，会计核算中心

应加大对被核算单位财务人员的培训力度，培养高素质高水

平的财务人员；逐渐转变工作方向，重视经济业务核对及预算

执行与监督工作，逐步将会计核算工作放到基层单位，核算中

心根据基层单位提供的凭证资料结合财务软件提供的会计信

息对基层单位的账务处理、预算执行进行审核，逐步提高会计

信息质量并由倾向会计核算职能向管理会计职能转变，同时

积极参与基层单位的财务管理，对基层单位经济业务流程进

行事前监督、事中管理和事后审核。重视对基层医疗单位的

会计监督，明确监督主体责任，对监督标准实行量化，以实现

控制各项经济活动的目的。在开展财务监督活动时，首先要

做好事前预防，从监督主体的责任出发，针对可能存在的盲

点、可能出现的违规操作提前预防，堵住漏洞，实行有效监督。

其次做好事中控制。会计核算中心应熟悉基层医疗机构经济

活动的所有环节，制定统一且切实可行的经费开支标准，尤其

是福利待遇、加班补助、奖金发放、绩效计算等。通过定期或

不定期的财务信息比对，找出问题突出单位，运用专业的手段

和方法开展有针对性的监督检查，实施事中控制。最后，做好

事后检查工作，根据实际经营管理与会计核算，对经济活动的

总体效益进行事后检查、事后评价，依据相应的规章制度对基

层单位会计核算及财务管理工作的检查结果实行奖惩。

四、结语

基层医疗卫生机构实行会计集中核算对基层单位的财务

核算与监督管理、规范财务行为、确保国有资产安全运行发挥

了积极的作用。面对经济的飞速发展和竞争的日益激烈，基

层医疗卫生机构应高度重视会计集中核算制度的应用，完善

相关制度，明确监督主体责任，注重专业人才培养，构建完善

的信息管理平台，同时转变核算中心工作人员的观念及工作

方式，与基层单位有效沟通、良好合作，履行会计核算和监督

的管理职能，严格按照会计集中核算的要求开展各项工作，实

现自身的可持续发展，各核算单位提供更加优质的会计服务。
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